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I PARTE — 2.2 FASE

Notas Prévias

1.2— Esta 2.2 Fase da Il Parte abrange o periodo da vida do SUCH que decorreu
desde o inicio de 1968 até ao dia 11 de maio de 1972, data em que, substituindo
os de 1966, entraram em vigor 0os segundos Estatutos.

2.2 — Na 1.2 Fase desta Il Parte enumerei 0s 6 capitulos que, a meu ver, podem
ser considerados para descrever a Historia do SUCH;

1.° O processo de criagao;

2.° A natureza juridica;

3.2 Os primeiros passos;

4.° As alteracdes estatutarias;

5.° As atividades, recursos utilizados e resultados obtidos;

6.° Protagonistas da administragéo.

Na 1.2 Fase ficaram ja retratados 0 1.° e 0 3.° - Processo de Criacéo e Primeiros
Passos, e 0 2.° - Natureza Juridica - no referente aos anos de 1966 e 1967.

Esta 2.2 Fase, compreende 0s seguintes capitulos:

» Natureza juridica;

= Alteracdes estatutarias;

= Atividades, recursos utilizados e resultados obtidos;
» Protagonistas da administracéo.




As partes subsequentes compreenderédo, com alteracbes ou sem elas, conforme
0S casos, estes mesmos 4 capitulos.

Nesta 2.2 Fase, as atividades, recursos utilizados e resultados obtidos, capitulo
que, até 1996, esta integrado, pela razdo que a seguir se refere, nas reunides
dos drgédos sociais, bem como os Protagonistas da administracdo, sao objeto,
naturalmente, de alteracdes significativas.

O mais que pode acontecer em relagdo aos outros capitulos, embora sem
grandes alteracbes, € haver um ou outro facto que deva ou tenha interesse
referir.

3.2- Relembro a dificuldade de que dei conta na | Parte e repeti na Fase anterior,
criada pelo facto de, até 1996, ndo ter encontrado Propostas de Orgcamento e
Contas de Geréncia — creio que desapareceram —, bem como Relatorios de
Atividades — que nao sei sequer se existiram neste periodo —, facto que prejudica
muito significativamente esta Historia, sendo apenas possivel extrair informacéao
das atas das reunifes dos trés — 6rgaos sociais — Assembleia Geral, Conselho
Geral e Direcao, procurar outra fontes ou recorrer ao depoimento de quem a
viveu.

Esta importante lacuna assume particular relevo nas areas dos recursos
humanos, econdémico-financeira e da producdo, esperando que, entretanto,
resultem frutiferas as tentativas que irei desenvolvendo para ver atenuados 0s
seus efeitos.

Natureza Juridica

O quadro descrito na 1.2 Fase desta 2.2 Parte manteve-se sem alteragoes,
embora as vozes ai referidas tenham crescido a medida que o tempo foi
passando, como, alias, era natural que acontecesse.

Muitas vezes se perguntou: mas, afinal, o que € o SUCH?

Com o passar do tempo, a resposta, quer no seu interior quer fora dele, nem
sempre era a que devia ser dada.

Como prova disso, era extremamente frequente designar o SUCH como a
SUCH, na conviccédo de que era uma empresa. Alias, nao resisto a dizer que,
ainda hoje, e o que & mais estranho, mesmo quem trabalha nos associados,
continua, com grande frequéncia, a utilizar esta qualificagéo.

Mas, como também entdo assinalei, aquelas vozes nao atingiram o patamar da
contestacao.

Ha, no entanto, um facto que importa registar e que vem reforcar o que deixei
dito na | Parte.

Durante este periodo, como se pode observar, em particular das atas das
reunides da Direcdo, a intervengcao tutelar surge com grande frequéncia,




sobretudo em matéria de admissdo de pessoal, submetida muitas vezes a
autorizacdo ministerial, o que, legal e estatutariamente ndo era necessario,
deformando, de algum modo, a natureza juridica da Instituicao.

Alteracbes Estatutéarias

Como é a data da publicacdo de quaisquer Estatutos que determina a sua
entrada em vigor, ndo haveria lugar, nesta Il Parte, 2.2 Fase e neste capitulo,
para fazer qualquer referéncia a alteracdes estatutarias, uma vez que 0S NOvVos
Estatutos, embora aprovados na Assembleia Geral de 17 de marco de 1972 e
homologados pelo Secretério de Estado da Saude em 6 de abril seguinte, sé
foram publicados em 11 de maio, além, portanto, da “baliza” estabelecida.

Mas compulsando as atas das reunides da Direcdo constatei, da que teve lugar
em 3 da maio, uma nova composicao, supondo, até, que, ja antes, ainda que
informalmente, tenha havido uma reunido em que se encontraram 0s antigos e
0S novos elementos.

Embora entenda estarmos perante uma alteracéo estatutaria que ndo deixa de
ter algum relevo, considero que ela ndo tem forga suficiente para a considerar
como tal.

Concluo assim que a data de 11 de maio constitui a “baliza” temporal que
demarca os Estatutos de 1966 dos de 1972.

- Reunibes dos o6rgdos sociais (atividades desenvolvidas, recursos
utilizados e resultados obtidos)

N&o faria sentido nem tinha grande interesse “relatar” tudo o que se passou em
cada uma das reunifes dos 3 érgaos socias do SUCH referente as atividades
desenvolvidas, aos recursos utilizados e aos resultados obtidos.

Alids, diga-se desde ja, que a informacao recolhida se, de algum modo, é
significativa quanto a primeira, ja 0 mesmo ndo acontece quanto aos segundos
e aos terceiros.

O numero de reunides dos 3 orgaos sociais do SUCH durante este periodo foi 0
seguinte:

- Assembleia Geral - 13, Conselho Geral - 12 e Diregéo - 56.

A partir de 23 de julho de 1971 néo esté registada qualquer reunido do Conselho
Geral, que, alids, “desaparece” nos novos Estatutos.




- Reunides da Assembleia Geral

Atividades gestionérias

A primeira vez que, com algum desenvolvimento, se refere o financiamento do
SUCH — embora ja em 1967 tivesse sido objeto de alguma atencéo — e para ele
se procurou a devida solucédo, ocorreu na Assembleia Geral de 21 de marco de
1969, sendo de registar, a este respeito, duas posi¢cdes entdo assumidas.

Uma sugeria que se apetrechasse o SUCH de modo a atender em primeiro lugar
os “clientes” que oferecessem garantias de pagamento e, em segundo, a
assisténcia aos economicamente mais débeis.

A outra sustentou que, “no caminho actual se entraria num circulo vicioso: a falta
de meios financeiros traduz-se na falta de pessoas e a caréncia destas na
auséncia de reparacdes, sem 0 que ndo se poderia cobrar”.

A segunda posicao, revela que, afinal, muito cedo se teve consciéncia de uma
dificuldade que acompanhou o SUCH desde a sua criacao.

Nas frequentes alusdes a este tema, destaca-se o que o Prof. Coriolano Ferreira
disse na reunido da Assembleia Geral de 21 de marco, conforme consta da
respetiva ata: “Apos esta troca de opinides, o Senhor Director-Geral retomou o
problema do financiamento do Servico de Utilizacdo Comum dos Hospitais em
geral e do setor de Engenharia em particular, dizendo que a forma de
financiamento primario foi através de subsidios da Direc¢ao-Geral dos Hospitais,
retirados daqueles que a Direccdo-Geral deveria dar aos estabelecimentos
hospitalares”.

O espaco concedido a este tema continuou a ser uma constante em quase todas
as reunides dos 3 6rgaos sociais. Destaca-se a reflexdo profunda que teve lugar
na Assembleia Geral de 21 de julho de 1971. Nela o seu Presidente afirmou
claramente que o SUCH tem vivido sobretudo de subsidios, o que, do seu ponto
de vista, é errado; “os estabelecimentos seus associados, que recebem os
servicos quase gratuitamente, ndo sentem a instituicho como sua e,
consequentemente, aquela atitude tdo desejavel de critica construtiva que
tomariam se o SUCH fosse por eles integralmente sustentado”.

Nesta linha foi apresentado um plano de financiamento assente na férmula de
avenca, suporte da manutencéo preventiva, com faturacéo apenas do custo dos
materiais empregues, plano que, embora tivesse merecido aprovacao por parte
do Secretéario de Estado da Saude, acabou por ndo ser posto em pratica.

Permito-me, a este respeito, dar conta de um episodio passado com a Santa
Casa da Misericordia de Tabua e relatado numa das atas da 62.2 Reunido da
Direcdo. Por causa da reparagao de um determinado equipamento, no valor de
1.619,72 escudos, esta Instituicdo pediu para a isentarem do pagamento pois ja
estava a pagar uma quota de 2.400 escudos.




Uma clara demonstracdo de que o problema do financiamento do SUCH, além
de muitos outros, também era o entendimento que sobre ele tinham os
associados, pelo menos alguns.

Tal como se referiu na Il Parte, 1.2 Fase, teve lugar nesta Assembleia Geral o
que, na Assembleia Geral de 29 de marco de 1968, os representantes das
diferentes Divisdes relataram quanto as atividades desenvolvidas em cada uma
delas em 1968.

Ainda neste periodo, em 1968, tiveram ainda lugar outras atividades de que se
destacam:

- em 1969, a elaboracéo e apresentacdo em Assembleia Geral de um projeto de
novos Estatutos que, presentes a consideracdo do Secretario de Estado,
mereceram deste membro do Governo a indicacdo de que deviam aguardar a
alteracdo em curso dos Servigcos Centrais do Ministério, designadamente da
Direcédo Geral dos Hospitais.

No ano de 1972 continuou em outra Assembleia Geral o debate sobre este tema,
debate em que, como tinha anteriormente acontecido, intervieram alguns
associados que concordaram com a hecessidade de encontrar uma solucao para
o problema.

- também em 1972 teve lugar a elaboracéo e a aprovacao, em Assembleia Geral,
de novos Estatutos que vieram a ser homologados por despacho do Secretario
de Estado da Saude de 4 de abril e publicados em 11 de maio.

- Reunides do Conselho Geral

Atividades gestionarias

Neste periodo, e até 23 de julho de 1971, data a partir da qual ndo existe
qualquer ata, o financiamento constituiu também o tema predominante das
reunides deste Orgéo, tendo sido abordado em termos praticamente iguais aos
gue haviam tido lugar na Assembleia Geral de 21 de mar¢co de 1969 tendo os
seus membros concordado inteiramente com a necessidade de a solugéo atual
ser alterada com urgéncia, sob pena de o SUCH perder muita da sua utilidade.

Houve, no entanto, uma voz discordante, afirmando que o problema do SUCH
ndo é o do financiamento mas, antes, o da sua eficicia, sendo necessario ter
sempre presente o ponto fundamental da questao: o binémio custo-beneficio, o
gue nédo deixou de merecer concordancia por parte do Presidente.

Nas suas reunides neste periodo o Conselho Geral analisou e debateu, dentro
das competéncias que estao atribuidas, varios outros temas sobre a organizacéo
e funcionamento do SUCH e deu parecer favoravel sobre os orcamentos,
relatorios e contas de geréncia que lhe foram apresentados.




- Reunides da Direcao

Atividades gestionérias

O problema do financiamento foi igualmente o tema sempre presente em quase
todas as reunides da Direcao.

Mas mais presente esteve 0 problema da situacao financeira, particularmente
salientado pelo elemento da Direcdo mais diretamente ligado a area da
manutenc¢ado das instalacdes e equipamentos, referindo que a atividade desta
area, por essa causa, esteve e continua a estar, muito longe do que tem sido
solicitada pelos associados.

Foram autorizadas varias admissées, particularmente, mas nao so, técnicos da
area da manutencao de instalacdes e equipamentos.

Foram, igualmente, autorizados varios pedidos de aquisicdo de equipamento
para aquela area e para o setor administrativo.

Foi deliberada a criagdo de novas “frentes” de trabalho, designadamente em
matéria de formacdo de pessoal, aprovisionamento e informatica, arquivo e
microfilmagem, sendo este ultimo muito “aplaudido” pelos associados.

Foram também, elaborados e aprovados para cada um dos anos desta fase o
Orcamento e a Conta de Geréncia, instrumentos que mereceram a aprovacao
da Assembleia Geral, ap0s Parecer favoravel por parte do Conselho Geral.

Atividades Operacionais

A partir de 1968 o SUCH deu passos muito significativos particularmente no
dominio da manutencdo das instalacdes e equipamentos, sendo de realcar a
montagem das oficinas e de um laboratorio nas caves do Hospital do Desterro,
cedidas, para o efeito, pelos Hospitais de Lisboa, e o inicio da atividade dos
setores de anestesia e reanimacao.

Passos significativos foram também os dados na instalacdo dos centros de
informética de Coimbra e Porto.

De realgar, também em 1968, algumas iniciativas desenvolvidas em dominios
estatutariamente atribuidos ao SUCH como foram os casos da aquisicdo de
medicamentos e da formacéo de pessoal.

Em 1969 registou-se o prosseguimento das atividades do SUCH em matéria de
assisténcia técnica aos associados no setor da Contabilidade, com a realizacéo
de cursos de formacgdo e aperfeicoamento profissional. Prosseguiu também,
exigido, alias, pelos associados, o desenvolvimento do setor, manifestamente
aquele que, neste periodo, foi mais desejado, da manutencéo de instalacdes e
equipamentos.




Igualmente em 1969 surgiu, sem que a sua criacdo tenha sido referenciada em
qualquer reunido dos 3 0rgaos sociais, mas tdo somente a nomeacao do seu
responsavel, o que me permito designar por setor de Aprovisionamento.

N&o encontrei também qualquer informacdo sobre se foram ou nédo integradas
nesse setor 2 novas areas que nesse ano se encontram referenciadas — estudos
de mercado e nomenclatura de artigos de consumo hospitalar.

A criacdo destas 2 novas areas mereceu grande apoio por parte dos associados,
sendo estranho, por isso, que, pelo menos até 1972, ndo exista nas atas das
reunides qualquer registo quanto ao seu desenvolvimento.

Também em 1969 aparece, pelo menos em duas atas, uma referéncia a criacéo
de uma area de trabalho no campo do arquivo e microfilmagem de documentos,
assunto que, igualmente, mereceu forte apoio por parte dos associados.

De igual modo, em relacdo a esta area, e até 1972, apenas numa ata VAarios
associados reiteram o interesse e importancia para os hospitais.

Pelo desenvolvimento que viria a ter no futuro, € em 1969 que se inicia a
colocacdo nos associados, com presenca fisica permanente, naturalmente
contra faturacdo dos servicos por eles prestados, de trabalhadores do SUCH.
Esta solucdo, que, depois, se alargou a outros, comecou por ser utilizada no
setor da manutencéo das instalacdes e equipamentos

Resulta do que acabo de dizer que 1969 foi um ano de aumento de recursos
humanos sem que, contudo, existam dados que permitam a sua quantificacao.
Mas é possivel acrescentar que esse aumento se verificou com particular
significado no setor de manutencéo de instalacdes e equipamento

Neste ano (1970), prosseguiu o desenvolvimento das Divisdes de Instalacbes e
Equipamentos, de Farmacia Hospitalar e de Contabilidade.

O ano de 1972 caracterizou-se pelo progressivo desenvolvimento dos 4 setores
que vinham constituindo a atividade do SUCH: Informatica, Formacdo de
Pessoal, Farmécia Hospitalar e Manutencéo de Instalacfes e Equipamentos.

Recursos utilizados

Como antes disse, a partir de 1968 e até 1972 houve, naturalmente um aumento,
ainda que moderado, de recursos humanos, sem que, contudo, existam dados
que permitam a sua quantificacao

O setor em que esse aumento mais se verificou foi o da Engenharia,
particularmente no da manutencao de instalagcées e equipamento.

Ainda em 1968 teve lugar a instalacdo das oficinas e de um laboratorio nas caves
do Hospital do Desterro, cedidas para o efeito pelos Hospitais Civis de Lisboa,
como antes se disse.




No que se refere a instalacdes ha a registar que o SUCH transferiu-se em 1970
para um prédio arrendado na Avenida Miguel Bombarda, n.° 64, em Lisboa,
abandonando, assim, as que, provisoriamente, vinha utilizando desde 1967.

Resultados obtidos

Decorrente das atividades gestionarias como, alids era natural e espetavel, o
SUCH, durante este periodo, conseguiu desenvolver e consolidar a sua
organizacdo administrativa e sua atividade operacional e, a0 mesmo tempo,
aperfeicoar os seus processos de funcionamento.

Além disso, e ainda que de uma forma bastante longe do necessario, os debates
sobre o financiamento comecaram a produzir efeitos, sobretudo porque o0s
associados se foram convencendo de que o volume, a qualidade e a prontidao
dos servigcos prestados e os beneficios que recebiam exigiam para o prestador
uma situacgao financeira minimamente sélida.

No que respeita as atividades operacionais, seria de esperar que ficassem
registadas nas atas das reunides, sobretudo nas da Dire¢éo, alguns resultados
quantificados.

Tal ndo aconteceu.

Apenas encontrei uma informacao prestada pela Dr.2 Luisa Santos, Chefe da
Divisdo de Farmécia, na Assembleia Geral de 31 de marco de 1970, de que da
acdo desenvolvida por esta Divisao tinha resultado, para os hospitais, uma
economia de cerca de cerca 40% na aquisicao de medicamento.

O que existe, e de uma forma muito repetida, séo afirmacdes claras da utilidade
do SUCH e dos bons servigcos por ele prestados.

Tais afirmacdes situam-se, em particular, no setor da Engenharia, sendo muito
frequente o reiterar da necessidade de um desenvolvimento mais rapido e
abrangente, reforcando os recursos humanos em quantidade e qualidade e
alargando a prestacdo a novas areas quer na da prestacdo de cuidados,
designadamente na anestesia e reanimacao quer na das instala¢des elétricas e
mecanicas — centrais térmicas, ar condicionado e outras.

Um outro setor objeto também de muitos elogios foi o da entdo designada
mecanografia, pela acdo dos Centros instalados no Porto e em Coimbra.
Repetidamente ficaram registadas nas atas, quer da Assembleia Geral quer do
Conselho Geral, os beneficios que deles resultaram para os associados que a
eles puderam recorrer.




Protagonistas da administracao (1)

Assembleia Geral

Presidente — Coriolano Albino Ferreira

Vice-presidente — Santa Casa da Misericordia de Lisboa
Primeiro Secretario — Santa Casa da Misericordia de Guimaraes

Segundo Secretario — Maternidade Alfredo da Costa

Conselho Geral

Presidente — Coriolano Albino Ferreira

Estabelecimentos oficiais
- Hospitais Civis de Lisboa
- Hospital Escolar de S. Jo&o

- Hospitais da Universidade de Coimbra

InstituicBes Particulares
- Santa Casa da Misericordia de Aveiro
- Santa Casa da Misericordia Castelo Branco

- Santa Casa da Miseric6rdia de Evora

Direcao

De abril de 1968 até abril de 1970

Diretor nomeado — Coriolano Albino Ferreira
Diretor eleito — Artur Manuel Parreira da Gama *

Diretor Adjunto — Eduardo Augusto Caetano

(*) Deixou o cargo de Provedor da Santa Casa da Misericordia de Setubal, mas ficou
responsavel apenas pelas contas de geréncia de 1969




De maio de 1970 a abril de 1972

Diretor nomeado — Coriolano Albino Ferreira
Diretor eleito — Antero Bernardino Torres (*)

Diretor adjunto — Eduardo Augusto Caetano

(*) Provedor da Santa Casa da MisericOrdia de Setubal

De abril a maio de 1972

Diretor nomeado — Coriolano Albino Ferreira
Vice-Diretor — Amadeu Lobo Nogueira da Costa
Vogais — Eduardo Augusto Caetano

— Antero Bernardino Gomes

— Domingos Braga da Cruz

(1) — Relativamente a este periodo, e por falta de informacao, devo dar conta de que, ja nesta
Fase, e, pelo menos até 1990, so é possivel indicar, e mesmo assim sem total certeza, o més do
inicio e do termo dos mandatos dos membros dos 6rgéos sociais.

Nota final

Sem esquecer o que referi a propdsito das alteracfes estatutarias verificadas
nesta Fase da vida do SUCH, reitero que a data de 11 de maio de 1972 foi o fim
de ciclo da vida dos Estatutos de 1966 e o inicio da vigéncia dos novos que foram
publicados naquela data e que perduraram até 1993.

Ndo ha duvida de que se tratou de um periodo de desenvolvimento e
consolidagéo, sem grandes “convulsdes”.

De igual modo também ndo h& davida de que aumentou o grau de percecédo da
utilidade da Instituicdo por parte dos associados, bem revelado nas multiplas
manifestacdes de agrado registadas nas atas das reunides da Assembleia Geral
e do Conselho Geral.

O problema do financiamento, pedra de toque da atividade do SUCH, embora
tenha dado alguns passos, ficou aquém do que devia ter acontecido. Direi que
foi feito e alcangado o possivel.

Em suma, da experiéncia vivida e dos seus pontos fortes e fracos, resultaram
ensinamentos que, no imediato e no futuro préximo — o remoto sera diferente e
bem mais dificil — irdo servir de muito a quem, detentor da capacidade e vontade
que as circunstancias exigirem, venha a ser o responsavel por enfrentar e vencer
novas dificuldades e novos desafios.
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